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В процессе реализации права на свободу совести правоприменительные органы, граждане неоднозначно толкуют две 
правовые категории — «свобода совести» и «свобода вероисповедания», их соотношение. При регулировании свободы сове-
сти и свободы вероисповедания возникает проблема определения сущности названных институтов, их содержания. Свободу 
совести и свободу вероисповедания нельзя понимать как единый правовой институт, что происходит в российской правовой 
действительности. Свобода совести и свобода вероисповедания — различные личные свободы, государство должно преду-
сматривать самостоятельную систему гарантий реализации для каждой из названных свобод. Этого возможно достичь при 
внесении соответствующих поправок в Федеральный закон «О свободе совести и религиозных объединениях». 
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Нормативно-правовое регулирование института сво-
боды совести и свободы вероисповедания предусмотрено 
на международном и национальном уровнях. Проанализи-
ровав некоторые международные документы, можно гово-
рить о том, что в них ведется речь о двух самостоятельных 
понятиях: «свободе совести» и «свободе вероисповедания». 
Так, Всеобщая декларация прав и свобод человека и граж-
данина, принятая Генеральной Ассамблеей Организации 
Объединенных Наций 10 декабря 1948 г., закрепляет право 
каждого человека на свободу мысли, совести и религии 1; 
Международный пакт о гражданских и политических пра-
вах, принятый 16 декабря 1966 г. резолюцией 2200А (XXI) 
Генеральной Ассамблеи ООН, в ст. 18 устанавливает право 
каждого на свободу мысли, совести и религии 2, Конвенция 
Содружества Независимых Государств о правах и основ-
ных свободах человека, принятая в 1995 г., в ст. 10 пред-
усматривает право человека на свободу мысли, совести 
и вероисповедания 3 и др. Отсюда следует, что в междуна-
родных документах содержатся два различных понятия — 
«свобода совести» и «свобода вероисповедания». 

В Российской Федерации законодательно не разгра-
ничиваются данные свободы. В соответствии со ст.  28 
Конституции Российской Федерации «каждому гаран-
тируется свобода совести, свобода вероисповедания, 
включая право исповедовать индивидуально или сов
местно с другими любую религию или не исповедовать 
никакой, свободно выбирать, иметь и распространять 
религиозные и иные убеждения и действовать в соответ-
ствии с ними». Несмотря на то что в Основном законе 
провозглашены свобода совести и свобода вероиспове-
дания, эти понятия требуют отдельного изучения. 

Совесть — философская категория, отражающая 
внутреннее нравственное убеждение человека, которое 
не всегда может быть осознанным.  

Вероисповедание — философско-религиозная кате-
гория, отражающая принадлежность лица к какому-либо 
вероучению. Соответственно, использование неюридиче-
ской терминологии приводит к проблемам толкования, по-
нимания сущности и содержания данных явлений.

Ученые неоднократно обращали внимание на не-
обходимость дифференциации указанных понятий, пре-
жде всего в Федеральном законе от 26  сентября 1997 г. 
№ 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объедине-
ниях». Однако до настоящего времени это предложение не 
нашло законодательного закрепления. В 2014 г. был при-
нят Модельный закон о свободе совести, вероисповедания 
и религиозных организациях (объединениях), в котором 
содержится юридическое толкование свободы совести 
и  свободы вероисповедания. В  частности, под свободой 
совести понимается основополагающее неотъемлемое 
право человека на свободный мировоззренческий выбор, 
не влекущий за собой ограничения в других гражданских 
правах и свободах или их утрату; под свободой вероиспо-
ведания — право человека выбирать, иметь, менять, вы-
ражать и распространять религиозные убеждения и дей-
ствовать в соответствии с ними, участвовать в совершении 
религиозных обрядов (ритуалов, культов, церемоний), не 
запрещенных законом 4. Положительно оценивая указан-
ный документ, который носит рекомендательный харак-
тер, следует отметить, что определение свободы совести 
в таком виде номинально и не раскрывает ее сущностных 
признаков. Представляется, что право на свободу совести 
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должно рассматриваться в субъективном и объектив-
ном смыслах. В субъективном смысле  — это личное не-
отъемлемое право человека действовать в соответствии 
со своими внутренними нравственными убеждениями 
в различных сферах общественной жизни: политической, 
духовной, социальной, экономической. В  объективном 
смысле право на свободу совести — это совокупность 
норм, регулирующих правоотношения, возникающие при 
реализации названного права. Из этого следуют характер-
ные признаки свободы совести:

—  личное неотъемлемое право каждого человека. 
Ограничение названного права государством возможно 
лишь в исключительных случаях; 

—  формируется и основывается на внутреннем 
нравственном убеждении каждого человека;

—  не всегда указанное право формируется у чело-
века осознанно;

—  оно пронизывает все сферы общественной жизни.
Что касается понятия свободы вероисповедания, то 

следует согласиться с его толкованием в упомянутом до-
кументе, поскольку свобода вероисповедания действи-
тельно отражает принадлежность лица к религии, его 
религиозные убеждения. 

Отсутствие в Конституции Российской Федерации 
дифференциации изучаемых правовых категорий повлекло 
наличие различных подходов ученых к соотношению поня-
тий «свобода совести» и «свобода вероисповедания». 

Ряд известных ученых-конституционалистов, осно-
вываясь на нормах Конституции Российской Федерации, 
рассматривают свободу совести и свободу вероисповеда-
ния как единый правовой институт [1], поскольку ст. 28 
Основного закона одинаково наполняет правовым содержа-
нием и смыслом свободу совести и свободу вероисповеда-
ния: «…право исповедовать индивидуально или совместно 
с  другими любую религию или не исповедовать никакой, 
свободно выбирать, иметь и распространять религиозные 
и иные убеждения и действовать в соответствии с ними». 
Конституционный подход нашел отражение в нормах Феде-
рального закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объединениях», в котором содер-
жатся оба термина и не проводится различия между ними. 

Данный подход к соотношению свободы совести 
и свободы вероисповедания узок. Свобода совести — воз-
можность человека формировать собственные принципы, 
взгляды, убеждения, руководствуясь своими нравственны-
ми установками. Свобода совести может проявляться не 
только в религиозной сфере, а также в политической, со-
циальной, экономической, поскольку реализовать право 
на убеждение человек может в любой сфере общественной 
жизни. Например, в политической сфере существование 
оппозиционных политических взглядов является реализа-
цией свободы совести. Таким образом, при сходных нрав-
ственных началах отождествлять вышеназванные катего-
рии было бы ошибочно.

Между тем О. А. Иванюк указывает, что понятие «сво-
бода совести» шире по объему, чем понятие «свобода веро
исповедания» [2, с. 57]. Свобода вероисповедания — элемент 
правового института свободы совести, поскольку послед-
няя предполагает наличие религиозных, атеистических, ин-
дифферентных убеждений, а также их выражение. Однако 
ни законодательство, ни судебная практика не пришли к та-
кому пониманию института «свобода совести». 

В продолжение рассмотрения точек зрения о соот-
ношении понятий «свобода совести» и «свобода веро
исповедания» отметим, что свобода совести равнознач-
на свободе убеждений и не только принадлежит людям 
в  пределах вероисповедания, но и охватывает вообще 
все человеческие убеждения 5.

Свобода совести и свобода вероисповедания рассма-
триваются также как отдельные самостоятельные нетож-
дественные понятия. Так, А. О. Кузнецов, указывая на то, 
что совесть есть категория морали, а не права, считает, что 
термина «свобода вероисповедания» достаточно для опре-
деления отношения человека к религии с учетом понима-
ния свободы как меры возможного поведения [3, с. 55]. 

Представляется, такое понимание свободы совести 
и свободы вероисповедания узко, поскольку первая не 
охватывает права на атеистические и индифферентные 
убеждения. Кроме того, право на свободу вероиспове-
дания не предполагает наличия у индивида права на 
какие-либо убеждения, их свободное формирование 
и выражение. Вместе с тем свобода совести, как свобода 
вероисповедания, формирует и развивает мировоззрен-
ческие взгляды индивида, учит быть ответственным за 
принятые решения, поэтому отказываться от правового 
института «свобода совести» нельзя.

В. А. Антошин отмечает, что свобода вероисповеда-
ния означает свободу не любых, а именно религиозных 
убеждений и их внешних проявлений [4, с. 139–140]. 
В свою очередь, И. В. Осин уверен, что свобода совести 
основана на убеждениях, которые могут быть не только 
религиозными [5, с. 26]. Л. А. Королева, О. В. Мельни-
ченко считают, что свобода вероисповедания является 
структурным элементом свободы совести, при этом тре-
буется уточнить их содержание [6, с. 107].

Е. А. Жданова полагает, что для решения проблемы 
разграничения двух правовых институтов более верным 
было бы заменить термин «свобода совести» на термин 
«свобода мировоззрения», так как оно более точно отра-
жает специфику и смысл содержания свободы совести [7, 
с. 106]. Вместе с тем мировоззрение — это система общих 
представлений, взглядов, понятий о мире, который окру-
жает людей, относительно природы, человека и общества 
в их целостности и взаимозависимости, их сущности, про-
исхождения, закономерности существования и развития 6. 
Из сказанного следует, что понятия «мировоззрение», «со-
весть», «свобода мировоззрения», «свобода совести» име-
ют сходство, но тем не менее их содержание не совпадает. 
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На наш взгляд, категория «свобода совести» шире, чем 
«свобода вероисповедания». В оксфордском словаре раз-
граничиваются изучаемые понятия: под свободой совести 
понимается право следовать своим взглядам в соответствии 
с религией и моралью, под свободой вероисповедания — 
право исповедовать ту религию, которую индивид выбрал 7.

Учитывая изложенное, свободу совести и свободу 
вероисповедания нельзя рассматривать как единый право-
вой институт, что происходит в действующей российской 
правовой реальности. Свобода совести и свобода веро
исповедания — различные личные свободы, государство 
должно иметь самостоятельную систему гарантий реа-
лизации для каждой из названных свобод. Это возможно 
при внесении соответствующих поправок в Федеральный 
закон «О свободе совести и религиозных объединениях». 

Таким образом, существующие точки зрения по по-
воду «свободы совести» и «свободы вероисповедания» 
приводят к следующим выводам.

1.  В настоящее время нет единой законодательной 
позиции в использовании понятий «свобода совести» 
и «свобода вероисповедания».

2.  Термины «свобода совести» и «свобода веро
исповедания» обозначают фундаментальные юридиче-
ские категории, касающиеся регулирования нравственно-
конфессиональных отношений, поэтому их закрепление 
на законодательном уровне необходимо.

3.  Федеральный закон «О свободе совести и религи-
озных объединениях», регулирующий отношения, возни-

кающие при реализации прав на свободу совести и свобо-
ду вероисповедания, нуждается во внесении дополнений 
относительно закрепления понятийно-категориального 
аппарата, правовых гарантий реализации права на свобо-
ду совести и гарантий права на свободу выражения своего 
отношения к религии, определения содержания свободы 
совести и свободы вероисповедания. 
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