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of moral and psychological ensuring operational and service activity of law-enforcement bodies. Therefore both specifically professional, 
and all-system tasks are assigned to it. In this regard in the report three groups of the problems demanding an urgent solution connected 
with are put: unfairly high labor costs on carrying out personal psychodiagnostics and insufficiently optimum technologies of its realization; 
emerzhentny effect of some other the factors constraining development of departmental psychological work; and also a separation 
of divisions of psychological work from achievement of main objectives of system of moral and psychological providing. The last is especially 
contrastly shown during realization in the Ministry of Internal Affairs of Russia of a complex of the actions devoted to the 300 anniversary 
of the Russian police celebrated in 2018.
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История зарождения и развития психологической ра-
боты в органах внутренних дел подробно описана и изло-
жена в научных трудах. Однако исторические аспекты пра-
вового регулирования психологической работы в органах 
внутренних дел нуждаются в исследовании, на основании 
которого надлежит выявить особенности и тенденции раз-
вития для последующего совершенствования.

В научной литературе принято вести отсчет станов-
ления и развития практической психологии в органах 
внутренних дел с системы профессионального отбора 
[1, с. 79–81]. Первая психофизиологическая лаборато-
рия была создана при военно-врачебной комиссии ГУВД 
Мосгорисполкома в 1971 г. для отбора водителей специ-
ального автотранспорта.

Первые нормативно-методические документы, 
определяющие порядок проведения мероприятий пси-
хологической работы, появились в начале 70-х гг. про-
шлого столетия в МВД СССР, они были привязаны 
к  системе медицинского обеспечения деятельности 
органов внутренних дел и регламентировали вопросы 
изучения личности при отборе на службу в деятельно-
сти Центральной психонаркологической лаборатории 
МВД СССР.

Ведомственная нормативная база психологиче-
ской работы начала складываться с появлением долж-
ностей специалистов-психологов. Впервые они были 
введены в системе исправительно-трудовых учрежде-
ний МВД СССР в 1974 г. [2, с. 288]. Тогда же в составе 
вновь созданной Академии МВД СССР была сформи-
рована кафедра психологии управления. Ученые кафе-
дры заложили научно-теоретические и методические 
основы практической психологии в деятельность орга-
нов внутренних дел. Большую роль сыграло открытие 
в 1975 г. диссертационного совета при Академии по 
специальности «Юридическая психология». Научные 
исследования в области психологии проводились во 
ВНИИ МВД СССР, Волгоградской следственной школе, 
Омской высшей школе милиции, Горьковской и Мин-
ской высших школах МВД СССР, других учреждениях 
и подразделениях.

Однако в советский период психологическая ра-
бота не выделялась в самостоятельное направление, 
поэтому и отдельных нормативных актов не издава-
лось. Проводились психологические мероприятия 
в общей системе политико-воспитательной (партийно-
политической) работы с личным составом, а также 
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в системе медицинского обеспечения. Например, в свя-
зи с высокими служебными нагрузками на личный со-
став приказом министра внутренних дел РСФСР от 
4 февраля 1991 г. № 14 была установлена система мер 
медико-психологической реабилитации работников 
органов внутренних дел.

После ликвидации союзного министерства и об-
разования МВД России 14 сентября 1993 г. приказом 
МВД России № 420 «О мерах по совершенствованию 
организации работы городских, районных органов 
внутренних дел и линейных органов внутренних дел 
на транспорте» 1 были введены должности психологов 
в городских, районных, линейных органах внутренних 
дел, строевых и специальных подразделениях милиции 
[3, с. 81]. С тех пор, по нашему мнению, можно вести 
отсчет начала полноценного функционирования систе-
мы психологической работы в органах внутренних дел 
(в 2018 г. исполнится 25 лет, см. табл.). Поступательное 
развитие этой системы было обеспечено непрерывной 
деятельностью по правовому регулированию, разра-
боткой и совершенствованием массива нормативных 
правовых актов.

Основываясь на организационно-правовом подхо-
де, можно выделить этапы формирования и развития 
нормативной базы психологической работы.

Первый этап — генезис (1993–1998 гг.).
На этом этапе были организационно оформлены два 

основных направления:
—  психологическое обеспечение кадровой работы;
—  психологическое обеспечение оперативно-служеб

ной деятельности.
В рамках первого направления была принята Кон-

цепция воспитательной работы с курсантами и слу-
шателями образовательных учреждений МВД России 2 
(от 10 декабря 1996 г. № 651), которая предусматривала 
создание на базе групп и лабораторий психофизиоло-
гического обеспечения образовательных учреждений 
МВД России социально-психологических служб, воз-
ложив на них функции профессиональной ориентации 
молодежи, психолого-педагогического сопровождения 
учебно-воспитательного процесса, адаптации выпуск-
ников учебных заведений к самостоятельной практи-
ческой деятельности, а также изучения общественного 
мнения. Программа воспитательной работы с курсанта-
ми и слушателями образовательных учреждений МВД 
России на весь период обучения 3 (от 9 апреля 1997 г. 
№ 215) определяла порядок проведения мероприятий 
психологической работы. Затем были изданы профиль-
ные документы по психологической работе в образо-
вательных учреждениях: Концепция психологического 
обеспечения учебно-воспитательного процесса в об-
разовательных учреждениях МВД России 4 (утвержде-
на приказом МВД России от 30 декабря 1997 г. № 862) 
и Программа психологического обеспечения учебно-
воспитательного процесса в образовательных учрежде-
ниях МВД России 5 (утверждена приказом МВД России 
от 25 мая 1999 г. № 391).

В 1997 г. был образован Координационно-методиче
ский совет по психологическому обеспечению деятель-
ности органов внутренних дел и внутренних войск МВД 
России (приказ МВД России от 9 июня 1997 г. № 422) 6.

Второе направление было представлено двумя ин-
струкциями: о порядке использования полиграфа при 
опросе граждан (1993 г.), о порядке получения допуска на 
право работы с полиграфными устройствами (1995 г.).

Второй этап — развитие (1999–2009 гг.).
Рубежным событием стало заседание коллегии МВД 

России 23 декабря 1998 г. по вопросу «О состоянии рабо-
ты с кадрами и кадровой политике в системе МВД Рос-
сии» (№ 6 км/1), которое одобрило Концепцию кадровой 
политики Министерства внутренних дел Российской 
Федерации 7. Одним из разделов Концепции было пред-
усмотрено развитие психологической службы органов 
внутренних дел, что соответствовало принципиальному 
подходу к организационному построению Министерства 
в тот период.

Таблица. Изменение штатной численности психологов 
органов внутренних дел [1, с. 128]

Год Количество штатных должностей 
психологов

1996 808
1997 1049
1998 1324
1999 1543
2000 2093
2001 2336
2002 2265
2003 2668
2004 2912
2005 3029
2006 3178
2007 3241
2008 3314
2009 3300
2010 2815
2011 2961
2012 3256
2013 3513
2014 3534
2015 3351
2016 2696

1  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
2  Там же.
3  Там же.
4  Там же.
5  Там же.
6  Там же.
7  Там же.
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К функциям службы были отнесены:
—  профессионально-психологический отбор кан-

дидатов на службу и учебу в образовательные учрежде-
ния МВД России; 

—  оказание психологической помощи молодым со-
трудникам в процессе адаптации к службе; 

—  психологическое изучение сотрудников при рас-
становке кадров, перемещении по службе, работе с ре-
зервом на выдвижение, участие практических психоло-
гов в работе аттестационных комиссий; 

—  психологическая адаптация личного состава к вы-
ходу на пенсию;

—  психологическое консультирование руководите-
лей по работе с персоналом и управлению в органах вну-
тренних дел;

—  предупреждение и психологическая коррекция 
профессиональных и бытовых стрессов, утомления, дру-
гих неблагоприятных психических состояний;

—  психологическое обеспечение деятельности в экс-
тремальных условиях;

—  широкое использование в процессе воспитания 
личного состава психологических средств и методов;

—  социально-психологические обследования кол-
лективов, изучение морально-психологического клима-
та, выработка рекомендаций по его оптимизации;

—  выявление лиц, склонных к деструктивному по-
ведению, предупреждение и психологическая коррекция 
проявлений профессиональной деформации личности 
сотрудников;

—  индивидуально-психологическое консультиро-
вание сотрудников и членов их семей, помощь в разре-
шении личных и семейных проблем и конфликтов.

Такой функционал подразделений психологиче-
ской работы сохранился и по сей день с некоторыми 
изменениями.

В целях формирования «вертикали» управления пси-
хологическими подразделениями в 1999 г. в Главном управ-
лении кадров и кадровой политики МВД России был соз-
дан отдел организации психологического обеспечения 8.

В развитие положений Концепции сотрудниками 
отдела было разработано и уже 26 июня 2000 г. приказом 
МВД России № 690 утверждено Положение о порядке 
организации психологического обеспечения сотрудни-
ков органов внутренних дел Российской Федерации 9. 
Документ устанавливал порядок организации психоло-
гического обеспечения, его задачи и функции, порядок 
материально-технического и финансового обеспечения 
деятельности специалистов-психологов.

Через 6 лет, 26 сентября 2006 г., приказом МВД Рос-
сии № 770 было утверждено Положение об основах орга-

низации психологического обеспечения работы с личным 
составом органов внутренних дел 10. Документ уточнил за-
дачи психологического обеспечения, порядок его организа-
ции, назначения на должности специалистов-психологов, 
ввел квалификационные требования к ним, установил 
функции и полномочия психолога, а также требования 
профессиональной этики.

Таким образом, в рамках общей административной 
реформы государственного управления в Российской Фе-
дерации, проведенной в 2003–2004 гг., вопрос о создании 
психологической службы был снят с повестки дня.

Третий этап — совершенствование (с 2010 г. по на-
стоящее время).

На этом этапе психологическая работа была вклю-
чена в систему морально-психологического обеспе-
чения оперативно-служебной деятельности органов 
внутренних дел в качестве самостоятельного вида. Руко-
водством по морально-психологическому обеспечению 
оперативно-служебной деятельности органов внутрен-
них дел Российской Федерации, утвержденным прика-
зом МВД России от 11 февраля 2010 г. № 80 11, в общих 
чертах были сохранены направления и задачи психоло-
гической работы, вменено в обязанность руководителю 
организовывать психологическую работу с личным со-
ставом. Этим же приказом были созданы подразделе-
ния психологической работы в составе подразделений 
морально-психологического обеспечения.

В дальнейшем данные подходы были развиты 
в  Положении об основах организации психологиче-
ской работы в  органах внутренних дел Российской 
Федерации, утвержденном приказом МВД России от 
2 сентября 2013 г. № 660 12.

На указанном этапе в ходе реформирования систе-
мы Министерства и создания полиции мероприятия 
психологической работы получили законодательное 
закрепление. Так, Федеральным законом от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ (ред. от 01.07.2017) «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» 13 было установлено проведение профессио-
нального психологического отбора, психофизиологиче-
ских исследований (обследований) при приеме граждан 
на службу, а также при проведении служебных прове-
рок. Правила проведения профессионального психо-
логического отбора утверждены постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 6 декабря 2012  г. 
№ 1259 14.

Кроме того, полномочия МВД России по организации 
психологической работы были предусмотрены подп.  48 
п. 12 Положения о Министерстве внутренних дел Россий-

8  Департамент кадрового обеспечения Министерства внутренних дел Российской Федерации : сб. документальных очерков 
МВД России / гл. ред. В. Я. Кикоть. М., 2008. С. 62.

9  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
10  Там же.
11  Там же.
12  Там же.
13  Рос. газета. 2011. 7 дек.
14  Там же. 2012. 12 дек.
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ской Федерации, утвержденного Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 1 марта 2011 г. № 248 15. С приня-
тием нового Положения о Министерстве, утвержденного 
Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 
2016 г. № 699 16, полномочия по организации психологиче-
ской работы сохранены в подп. 83 п. 11.

Изложенное позволило эффективно продолжить 
деятельность по правовому регулированию психологи-
ческой работы ведомственными подзаконными актами.

Проанализировав эволюцию нормативной базы, 
мы выделили особенности правового регулирования 
психологической работы.

Во-первых, преемственность опыта: каждый после-
дующий нормативный правовой акт является логиче-
ским продолжением предыдущего, творчески развивает 
действующие положения, уточняет их содержание на 
основе опыта правоприменительной практики.

Во-вторых, высокая степень наукоемкости норма-
тивной базы. Нормативные предписания основываются 
на тщательной научной проработке, результатах научно-
исследовательских работ и диссертационных исследо-
ваний. Это обеспечивает адекватность и актуальность 
нормативных правовых актов в сочетании с долгосроч-
ностью их действия.

В-третьих, тесная связь с оперативно-служебной 
деятельностью. Все изменения в нормативных актах кор-
релируются с реформированием системы МВД России, 
соответствуют изменившимся условиям выполнения 
оперативно-служебных задач. Об этом свидетельствует 
высокая результативность проведения мероприятий пси-
хологической работы с личным составом в ходе крупных 
массовых спортивных мероприятий последних лет, а также 
показатели деятельности Временной оперативной группи-
ровки органов и подразделений МВД России.

Вместе с тем остаются нерешенные вопросы. В свя-
зи с этим на основе результатов проведенных исследова-
ний предлагается внести изменения в действующие нор-
мативные правовые акты, устанавливающие правовой 
статус морально-психологического обеспечения и  пол-

номочия МВД России по его организации. В их числе 
разработаны изменения и дополнения в Федеральный 
закон «О полиции» 17, Положение о Министерстве вну-
тренних дел Российской Федерации, Руководство по 
морально-психологическому обеспечению оперативно-
служебной деятельности органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации.

В целях совершенствования научного обеспечения 
правового регулирования в области психологической ра-
боты в числе других направлений развития психологиче-
ской науки в органах внутренних дел предлагаем изучить 
возможность формирования научно-исследовательского 
подразделения в составе Всероссийского научно-исследо
вательского института МВД России.

Таким образом, в настоящий период на основе 
анализа многолетнего опыта формирования системы 
морально-психологического обеспечения и правопри-
менения нормативных правовых актов назрела необхо-
димость внесения изменений, позволяющих укрепить 
правовой статус психологической работы, устранить 
противоречия и разночтения в документах, урегулиро-
вать организационные вопросы, тем самым обеспечить 
эффективную деятельность, направленную на форми-
рование у  сотрудников профессионально значимых 
психологических качеств личности, психологической 
устойчивости и готовности к эффективному выполне-
нию оперативно-служебных задач.
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